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[bookmark: _Toc17976][bookmark: _Toc16451][bookmark: _Toc29565][bookmark: _Toc13259][bookmark: _Toc7123][bookmark: _Toc25062][bookmark: _Toc32502]围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目
[bookmark: _Toc26503][bookmark: _Toc3241][bookmark: _Toc17606][bookmark: _Toc24608]一般债券资金绩效评价报告
围场满族蒙古族自治县财政局：
根据《围场满族蒙古族自治县财政局内部财政资金拨付程序》，参照《地方政府一般债券预算管理办法》和财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）等文件规定，承德燕山会计师事务所有限责任公司接受围场满族蒙古族自治县财政局委托，成立了绩效评价小组，对围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目新增一般债券资金使用情况做绩效评价工作。本次绩效评价所涉及到的债券资金使用部分的工程项目资料、财务数据以及其他与本评价项目相关资料的真实性、合法性、完整性、有效性由被评价单位负责并提供给我方。根据2019年度围场县地方政府新增一般债劵资金项目的投入情况，我们将从项目的投入指标、管理指标、产出指标和效益指标四个方面进行全面综合的绩效考评工作。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc8932][bookmark: _Toc26269]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc1188][bookmark: _Toc32630]（一）项目概况
根据围场满族蒙古族自治县人民政府文件（围政〔2019〕100号）精神，围场县人民政府做了关于2019年新增地方政府债券限额管理及使用方案的报告。根据河北省财政厅《关于下达2019年市县第三批新增政府债券资金的通知》（冀财债〔2019〕27号）下达围场县新增政府一般债券资金40000万元。
结合围场县政府2019年重点建设项目安排情况，围场县对2019年新增一般债券资金使用情况进行调整，经县政府同意，将新增一般债券使用项目重新进行安排。根据《中华人民共和国预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》，通过对围场县年度内众多项目的认真研究，为了更好地保障财政资金的使用效益，对于一些方案可行、产出比高、效益明显的重点项目予以保留，一些方案欠佳、效益一般的项目予以删减。
其中县财政投入围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目的债券资金共计308.59万元。
[bookmark: _Toc29996]1.项目名称
围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目
[bookmark: _Toc17334]2.建设地点
围场满族蒙古族自治县城区部分学校
[bookmark: _Toc14278]3.建设单位
围场满族蒙古族自治县教育和体育局
[bookmark: _Toc12415]4.项目背景
按照省教育厅、市教育局的相关要求，加强校园及校园周边安全管理工作，及时完善学校安全工作“三防”建设任务，认真落实国务院办公厅《关于加强中小学幼儿园安全风险防控体系建设的意见》：“部署加强中小学幼儿园安全风险防控体系建设打造平安校园的精神和2018年国家和省市校园安全工作电视电话会议精神以及甄县长2018年3月教育系统调研现场办公的指示精神，按上级要求现应立即把全县幼儿园（教学点）全部安装网络视频监控，达到全县中小学幼儿园网络视频监控全覆盖。实现全县学校幼儿园网络监控无盲区。更好的完成国家、省市安排部署的“三防”建设任务，确保全县学校幼儿园更加安全稳定。2018年5月15日，围场县教育局提交了资金申请，用以完善围场县学校安全工作“三防”建设任务。
[bookmark: _Toc11203]5.项目主要内容及实施情况
2018年7月23日，县政府批准了县教育系统中小学校安装“一键报警”、“围场二中、镇郊学区安装监控”、“采购83所学校保安器材”的资金申请，并同意给予批复。 其中围场二中安装监控， 通过公开招标后中标价为50.986万元;镇郊学区安装监控，通过公开招标后中标价为64.2682 万元;中小学校安装“一键报警"通过公开招标后中标价为107.98万元;采购83所学校保安器材通过公开招标后中标价为83.8078 万元;造价服务费酬金1.547万元。以上资金合计308.589万元，资金来源使用地方政府新增一般债券规模309万元。
2018年11月19日通过政府采购方式，经过评审委员会综合评审，并报经项目采购领导小组确认，河北千汇电子科技有限公司为本项目视频监控设备第一标段和第二标段中标单位，中标价分别为64.2682万元和50.986万元。2019年2月21日又中标了县教育局83所规模学校保安人员配备安保器材、保安用品采购项目（二次），中标价为83.8078万元。河北千汇电子科技有限公司分别于2018年11月21日和11月23日与围场县教育局签订了两个标段的学校网络视频监控工程的采购合同，并于2019年3月20日签订了83所规模学校保安人员配备安保器材、保安用品采购合同，同时编制了详细可行的实施方案。
河北千汇电子科技有限公司在项目实施过程中严格按照合同约定，保质保量完成了此项工程，2019年7月县教育局组织专家验收组对该工程进行了抽检验收，验收结果全部合格。
2018年12月4日通过政府集中采购方式，对81所学校校园智能“报警系统”、“无线指挥系统”、智能“一键报警”安防工程公开招标。经磋商小组综合评审，并报经项目采购领导小组确认，承德政通电子工程有限公司为本项目中标单位，负责提供81所学校校园智能“报警系统”、“无线指挥系统”、智能“一键报警”安防工程的采购，中标价为1079800.00元。县教育局于2018年12月7日与承德政通电子工程有限公司签订了施工合同。因工程设计复杂，招标时间晚，正是天寒地冻不便施工又因学校都已放假，工程安装受阻。经甲乙双方协商，决定在寒假后再继续施工。工期推迟到寒假开学以后。即从2019年3月10日至2019年5月10日。
工程在合同约定时间内完工，县财政拨付了招标采购安装全县81所学校“一键报警”系统工程款，学区、学校已经验收完毕，现甲方协调组织县采购中心，县采购中心委派的工作人员和专家，甲方使用单位代表对乙方采购安装的“一键报警”系统进行抽查验收，验收结果全部合格。
[bookmark: _Toc7454]6.资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc6280][bookmark: _Toc9546][bookmark: _GoBack]本工程所有项目均进行了公开招标，资金合计308.589万元，使用地方政府新增一般债券资金308.59万元。2019年学校安防安保器材购置项目实际费用支出294万元，剩余14.59万元留作质保金，待保修期满后支付剩余款项。
教育和体育局安防系统及一键报警等明细表           单位：元
	序号
	单位名称
	一键报警
	保安器材
	网络安全

	1
	山湾子中学
	12800
	10955.26
	

	2
	逸夫小学
	12800
	10955.26
	

	3
	玉林学校
	0
	10955.26
	

	4
	天卉
	
	10955.26
	

	5
	棋盘山中学
	12800
	10955.26
	

	6
	木兰实验小学
	12800
	10955.26
	

	7
	半截塔中学
	12800
	21910.52
	

	8
	腰站学区
	115200
	71209.2
	

	9
	职中
	12800
	10955.26
	

	10
	二中
	25600
	10955.26
	

	11
	御道口小学
	30800
	21910.52
	

	12
	第二幼儿园
	12800
	10955.26
	

	13
	第一小学
	38400
	32865.78
	

	14
	先任学校
	25400
	10955.26
	

	15
	城子学区
	51200
	54776.3
	

	16
	新拨学区
	38400
	32865.78
	

	17
	城子中学
	12800
	10955.26
	

	18
	政府幼儿园
	12800
	10955.26
	

	19
	朝阳湾中学
	12800
	10955.26
	

	20
	二小
	12800
	10955.26
	

	21
	四小
	12800
	10955.26
	

	22
	卉原
	12800
	21910.52
	

	23
	朝阳湾学区
	64000
	54776.3
	

	24
	回民小学
	12800
	10955.26
	

	25
	腰站中学
	12800
	10955.26
	

	26
	一中
	12800
	10955.26
	

	27
	镇郊学区
	25600
	21910.52
	

	28
	大头山中学
	12800
	10955.26
	

	29
	四合永学区
	89600
	54776.3
	

	30
	四合永中学
	12800
	10955.26
	

	31
	镇中
	21800
	10955.26
	

	32
	山湾子学区
	38400
	32865.78
	

	33
	三小
	12800
	10955.26
	

	34
	克勒沟学区
	49100
	12591
	

	35
	半截塔学区
	38400
	21910.52
	

	36
	棋盘山学区
	53900
	33139.88
	

	37
	大头山学区
	51200
	43821.04
	

	38
	新拨中学
	12800
	10955.26
	

	39
	牧场小学
	12800
	
	

	40
	育才
	
	10955.26
	

	41
	二中
	
	
	507486.8

	42
	镇郊学区
	
	
	610547

	合计
	
	1025800
	796166.2
	1118033.8



[bookmark: _Toc9977]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc1667][bookmark: _Toc30152][bookmark: _Toc20002][bookmark: _Toc10859][bookmark: _Toc12271][bookmark: _Toc28894]本项目实施后完成围场县教育系统中小学校安装“一键报警”、“围场二中、镇郊学区安装监控”、采购83所学校保安器材，81所学校校园智能“报警系统”、“无线指挥系统”、智能“一键报警”安防工程。
[bookmark: _Toc24722][bookmark: _Toc13754][bookmark: _Toc31882][bookmark: _Toc10011]本次绩效评价的目标是将政府债券资金在项目实施过程中使用情况即项目前期准备阶段、采购阶段、执行阶段全面纳入绩效管理，从项目决策、资金管理和使用情况、相关制度的执行情况、实际产出情况（数量、质量、时效、成本）、取得的效益情况等方面，综合衡量项目资金使用效益，对于未完成项目，分析未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的原因，研究并提出改进措施。
[bookmark: _Toc13587]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc26999]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc26822]1.评价目的
绩效评价是整个评价工作开展所要达到的目标和结果，体现评价工作的最终价值，是整个评价工作的基本导向。通过开展绩效评价，全面了解、分析政府新增债券资金的使用、管理和项目实施等情况，督促有关单位进一步完善相关制度，严格项目申报、评审、审批、实施、验收及后期管护等程序，规范资金分配、使用及管理等，切实提高财政资金使用效益。为了进一步规范项目管理制度，建立一支高素质的员工队伍，创造一种自我激励、自我约束和促进优秀人才脱颖而出的用人机制，为机关单位的成长和高效运作提供保障。
（1）监测债券资金整体部署和目标的执行情况。评价系统能够有效地把整体部署分为各个能够加以控制、衡量的要素，定期对项目相关数据进行整理与收集，能够使我们清晰洞察部署与目标的实际执行状况，从而能够及时发现问题并采取相应措施，确保整体预算目标得以实现。
（2）及时发现问题并寻找绩效改进点。绩效评价对于建设单位而言，有助于挖掘发现组织过程中存在的问题，并进一步将存在的问题深入剖析，从而把隐蔽于冰山之下的系列问题进行揭示展现，促使部门管理者积极探寻解决问题的对策，从而实现改善组织绩效的目的。
（3）公平合理的评价与回报。绩效评价能够更加明确地使部门管理者明白其资金管理方面不足之处以及其工作优异之处，有利于员工进一步的改进工作。通过绩效评价与单位部门经济效益挂钩，能够实现真正的公平合理，对于单位和员工而言至关重要。
[bookmark: _Toc16087]2.评价对象
本次绩效考核评价对象：围场满族蒙古族自治县教育和体育局学校安防安保器材购置项目。从项目投入、管理、产出、效益等方面进行全面的评价考核。
[bookmark: _Toc1116][bookmark: _Toc30523]考核时段：从项目决策阶段立项开始，经过项目实施阶段到最后的项目结束竣工验收。
[bookmark: _Toc20884]3.评价范围
[bookmark: _Toc29128][bookmark: _Toc2782]本次绩效评价的范围包括2019年度围场县地方政府新增一般债劵资金的预算投入、支出情况。
[bookmark: _Toc5639]（二）绩效评价原则、标准和方法
[bookmark: _Toc1384]1.评价原则
[bookmark: _Toc8921]（1）科学公正原则。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
[bookmark: _Toc18430]（2）统筹兼顾原则。单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施，即“谁支出、谁自评”。部门评价和财政评价应在单位自评的基础上开展。
[bookmark: _Toc24468]（3）激励约束原则。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
[bookmark: _Toc17779]（4）公开透明原则。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Toc2273]2.评价标准
本次绩效评价按照“客观公正、突出重点、绩效优先”的原则进行，主要采用比较分析、定性分析和定量统计相结合的方法，根据项目内容分类、评价指标分类，通过书面评价、核查等方式，对项目资金从投入、管理、产出、效益等方面进行全面的评价。绩效评价包括投入指标、管理指标、产出指标和效益指标4个一级指标，6个二级指标，18个三级指标。绩效评价采用百分制，满分为100分。考评结果等次：根据计算统计结果的分值，确定考评对象最后达到的等次，具体确定为：考评分值S≥80，为优；80＞S≥70，为良；70＞S≥60，为合格；S＜60，为不合格。
绩效评价指标的确定应当符合以下要求：与评价对象密切相关，全面反映项目决策、项目和资金管理、产出和效益；优先选取最具代表性、最能直接反映产出和效益的核心指标，精简实用；指标内涵应当明确、具体、可衡量，数据及佐证资料应当可采集、可获得；同类项目绩效评价指标和标准应具有一致性，便于评价结果相互比较。
评价指标的权重根据各项指标在评价体系中的重要程度确定，应当突出结果导向，原则上产出、效益指标权重不低于60%。同一评价对象处于不同实施阶段时，指标权重应体现差异性，其中，实施期间的评价更加注重决策、过程和产出，实施期结束后的评价更加注重产出和效益。
[bookmark: _Toc11945]3.评价方法
（1）层次分析法
层次分析法又称为多层次权重分析法。指将一个复杂的多目标决策问题作为一个系统，将绩效目标分解为多个目标或准则，根据问题的性质和要达到的目标分解出问题的组成因素，并按因素间的相互关系将因素层次化，构成一个层次结构模型，然后按层次分析，通过定性指标模糊量化方法算出层次单排序（权数）和总排序，以作为目标（多指标）、多方案优化决策的系统方法。此方法经常用来为一些基于多种属性的主观评价和决策过程建立模型。 
（2）对比分析法
对比法主要包括有无对比、前后对比和横向对比等方法。根据项目资料和调研得到项目实际情况，与项目决策最初确定的直接目标和宏观目标及其他指标进行对比，找出偏差和变化，分析原因，得出结论和经验教训，提出项目改进建议和相关政策建议。
（3）成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。
（4）因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
（5）调查法
[bookmark: _Toc16266]掌握客观、真实的信息、数据是后评价工作的先决条件和基础，在很多项目中，经常采用收集档案资料、座谈、电话、走访及调查等方法相结合的方式。
[bookmark: _Toc20201]（三）绩效评价指标权重和绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc16570]1.绩效评价指标权重
	序号
	内容
	
	权重

	1
	2019年1至12月
	投入指标10分
	项目立项管理10分
	10%

	2
	
	管理指标30分
	业务管理15分
	30%

	
	
	
	财务管理15分
	

	3
	
	产出指标30分
	项目产出管理30分
	30%

	4
	
	效益指标30分
	社会效益情况20分
	30%

	
	
	
	经济效益情况10分
	

	合计
	
	100%



[bookmark: _Toc6572]2.绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	考核标准

	投入指标
（10分）
	项目决策管理
（10分）
	1、项目立项合规性、必要性、实施的可行性（5分）；
	立项手续合规、方案可行得5分，无立项扣2分，方案欠佳扣2分；

	
	
	2、项目投入经济性、筹资合规性（3分）；
	项目投入可行、资金来源合规得3分，投入经济性不明显得2分，经济性差不得分；

	
	
	3、项目可持续性（2分）；
	项目能达到正常设计使用年限得2分，达不到不得分；

	








管理指标
（30分）
	业务管理
（15分）
	4、项目资料的完整性（6分）；
	项目资料（实施方案、施工合同、竣工验收报告等）完整得6分，资料不完整每有一项扣1分；

	
	
	5、政务公开情况（3分）；
	制定公示制度、建立公示平台、应该招标项目必须进行招标得3分，每缺少一项扣1分；

	
	
	6、变更控制情况（3分）；
	债券资金使用无变更得3分，变更费用每超过投资额1%，扣0.5分；

	
	
	7、项目实施方案编制情况（3分）；
	方案编制合理、可行得3分，每有一项不合理扣减0.5分；

	
	财务管理
（15分）
	8、资金使用合规性（4分）
	债券资金未用于经常性支出，未用于中央明令禁止的项目支出得4分，发现资金使用不合规每有一项扣1分；

	
	
	9、县级财政国库集中支付情况（7分）；
	及时拨付项目资金得7分，未及时拨付每发现一次扣1分；

	
	
	10、会计制度执行情况（4分）；
	未发现资金有挪用、抽逃、延迟支付现象得4分，每发现一次扣减1分；

	产出指标
（30分）
	项目产出管理
（30分）
	11、工程完工情况（10分）；
	考核期内项目全部完工得10分，每有一项未完工扣2分；

	
	
	12、工期控制情况（10分）；
	计划工期内完工得10分，超期完工扣2分；评价期内仍未完工不得分；

	
	
	13、完工项目验收情况（10分）；
	完工后项目通过竣工验收合格得10分，完工后延迟验收扣2分，验收不合格不得分；完工后未经验收扣5分；

	






效益指标
（30份）
	

社会效益情况
（20分）
	14、总体目标实现情况（8分）；
	达到预期建设目标得8分；未达到目标，每有一项扣减1分；截止到绩效评价仍未达到目标不得分；

	
	
	15、社会效益实现情况（8分）；
	项目的建设对社会效益明显提升得8分，效益不明显得4分，社会效益差不得分；

	
	
	16、社会环境（交通环境等）改善情况（4分）；
	项目建设对社会环境有明显提升得4分，提升不明显得2分，影响社会环境不得分；

	
	经济效益情况
（10分）
	17、项目建设带来的直接经济效益（3分）；
	项目建设能够持续带动当地直接经济效益明显提升得3分，直接经济效益不明显扣1分，无直接经济效益扣2分；

	
	
	18、项目建设带来的间接经济效益（7分）；
	项目建设能够持续带动当地间接经济效益明显提升得7分，经济效益不明显得5分；

	总分
	100
	


[bookmark: _Toc12042][bookmark: _Toc8164][bookmark: _Toc6420][bookmark: _Toc12872]（四）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc31807][bookmark: _Toc17563][bookmark: _Toc13042][bookmark: _Toc22556][bookmark: _Toc18780][bookmark: _Toc2087][bookmark: _Toc31702]围场满族蒙古族自治县财政局委托承德燕山会计师事务所有限责任公司对本项目债券资金使用情况的经济性、规范性、效益性和可持续性等进行客观、公正的分析和评判。根据绩效评价工作要求，我方做以下工作：
[bookmark: _Toc24972][bookmark: _Toc14572][bookmark: _Toc1487][bookmark: _Toc15494][bookmark: _Toc24311][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc24529][bookmark: _Toc17036][bookmark: _Toc27413][bookmark: _Toc14297][bookmark: _Toc29071]1、明确项目团队的职责与分工
	序号
	职务
	负责人
	工作职责

	1
	负责人
	崔春华
	主持全面工作

	2
	
	白秀云
	

	3
	协调
	王雪
	负责协调项目实施机构、项目公司等与项目有关的部门及机构

	4
	
	穆阳
	负责绩效评价工作小组成员的协调等相关工作。

	5
	监管审核
	吴丽珍
	资料检查、管理、归档

	6
	
	穆阳
	

	7
	项目评价
	崔春华
	现场调查、走访，出具绩效评价报告

	8
	
	白秀云
	

	9
	
	穆阳
	

	10
	
	敖立军
	

	11
	
	杨莉洁
	


[bookmark: _Toc31637][bookmark: _Toc27143][bookmark: _Toc25494][bookmark: _Toc13210][bookmark: _Toc6642][bookmark: _Toc28394][bookmark: _Toc29931]2、评价工作各相关当事方的职责
	序号
	各相关当事方
	职责

	1
	委托方
	1. 明确王雪同志参加绩效评价工作，负责与相关部门沟通协调，确保绩效评价工作正常开展。
2.整理好由委托方提供的与该项目有关的相关资料。

	2
	建设单位
	提供项目决策资料、实施过程资料等与该项目有关的相关资料。

	3
	受托方
	1.对本项目资金安排的使用情况，组织实施情况和绩效目标实现程度及效果进行评价；
2.对本项目进行第三方绩效评价服务，并出具绩效评价报告；


[bookmark: _Toc19522]3、资料收集与调查
明确开展绩效评价工作所需的资料收集与调查方案，包括资料收集内容与途径、数据资料来源以及具体的调查方法。
（1）资料调查法
查阅项目立项及审批手续、施工组织设计、项目建设期评价依据（法律、法规、条例、规章制度）、应急处置预案、台账及施工过程中的档案资料，对涉及到债券资金使用情况的相关现场签证资料进行监督核实，获取绩效评价工作所需要的其他基础信息、指标等内容。
（2）座谈调查法
通过与项目单位、施工单位、监理单位等相关项目负责人进行座谈，获取档案资料中没有体现实施的基础信息。了解项目施工过程中的变更及原因，资金使用及分配情况。掌握整个项目施工过程中存在的问题，提出整改意见，限期整改。
（3）走访调查法
针对本项目特点，走访项目所在地相关部门进行访谈。通过随机走访使用者，选定一定数量的调查对象，通过直接与使用者面谈或电话联系等，能够了解他们的真实思想和意见，这种方式可以了解到与调查内容更直接的相关信息。选取的调查对象越多，获取到的情况就越接近真实。了解项目施工过程中对周围环境的影响以及在实施过程中存在的问题。
[bookmark: _Toc19613]4、明确绩效评价工作质量控制措施
整个实施过程中对具体绩效评价质量监控主要有外部监控和内部监控两个方面。
外部监控主要包括财政部门或预算单位对评价小组成员评价工作组能力评价、第三方绩效评价方案的审核、评价实施过程的监控、评价报告的审核、评价质量评审；
[bookmark: _Toc30852]内部质量监控包括评价小组成员的确定和质量教育、评价指标体系和评价标准的确定、评价现场工作质量控制、评价方法选择等。项目绩效评价小组成员除由第三方机构聘任的绩效评审专家、专业人员组成外，一般还包括预算单位项目执行部门相关负责人员
[bookmark: _Toc22990][bookmark: _Toc2580]（五）绩效评价工作内容和依据
我们对本项目2019年度债券资金使用部分的项目资料的完整性、有效性作出判断，走访调查相关部门当事人，对围场县教育和体育局提供的资料数据进行考察、核实，对绩效评价指标体系中的各项工作任务做出客观、公正的评判，不足之处究其原因作出响应。
[bookmark: _Toc265]1.评价内容
（1）决策情况；
（2）资金管理和使用情况；
（3）相关管理制度办法的健全性及执行情况；
（4）实现的产出情况；
（5）取得的效益情况；
（6）其他相关内容；
[bookmark: _Toc5870]2.评价依据
根据国家相关法律、法规和规章制度；党中央、国务院重大决策部署，经济社会发展目标，地方各级党委和政府重点任务要求；部门职责相关规定；相关行业政策、行业标准及专业技术规范；预算管理制度及办法，项目及资金管理办法、财务和会计资料；项目设立的政策依据和目标，预算执行情况，验收报告等相关材料和其他相关资料为依据。
（1）法律依据
《中华人民共和国预算法》（2018年修正）
《中华人民共和国环境保护法》
《中华人民共和国合同法》
《中华人民共和国建筑法》
《中华人民共和国会计法》
《中华人民共和国公司法》
《中华人民共和国招标投标法》
《中华人民共和国政府采购法》
（2）法规依据
	文号
	政策名称

	国务院

	国务院令第714号
	《建设工程质量管理条例》

	国务院令第393号
	《建设工程安全生产管理条例》

	国务院令第712号
	《政府投资条例》

	国发〔2014〕43号
	《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

	中发〔2018〕34号
	《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》


（3）部门规章
	文号
	政策名称

	财政部门

	财库〔2014〕214号
	财政部关于印发《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的通知 

	财建〔2004〕729号
	《财政部关于开展<中央政府投资项目预算绩效评价工作指导意见>的通知》

	财预〔2020〕10号
	《项目支出绩效评价管理办法》

	财预〔2017〕50 号
	《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》

	财预〔2016〕154号
	《地方政府一般债务预算管理办法》

	财预〔2011〕207号
	《关于全面推进财政支出绩效评价工作的通知》

	财预〔2011〕416号
	《财政部关于推进预算绩效管理的指导意见》

	财建〔2013〕165号
	《经济建设项目资金预算绩效管理规则》

	财预〔2014〕45号
	《财政部关于印发<地方财政管理绩效综合评价方案>的通知》

	财预〔2015〕82号
	《关于印发预算绩效管理工作考核办法的通知》

	财办预〔2016〕123号
	《关于中央部门项目支出绩效自评工作的通知》

	财预〔2018〕4号
	《财政部关于印发财政管理工作绩效考核与激励办法的通知》

	财综〔2018〕42号
	《财政部关于推进政府购买服务第三方绩效评价工作的指导意见》

	财预〔2018〕69号
	《财政部关于印发<地方财政预算执行支出进度考核办法>的通知》

	地方政策文件

	冀财金〔2015〕28号
	《河北省财政厅印发关于财政助推金融创新支持经济发展的实施意见》

	冀财综〔2018〕20号
	《关于印发河北省政府购买服务第三方绩效评价实施暂行办法的通知》


（4）相关资料
	序号
	资料名称

	一
	项目前期工作资料

	1
	项目建议书、可行性研究报告及其批复

	2
	项目实施方案

	3
	省、市、县政府及各部门相关文件（针对本项目）

	4
	项目招标采购文件及中标通知书

	5
	施工合同

	二
	项目实施过程资料

	1
	施工组织方案

	2
	质量管理文件

	3
	资金收支凭证

	三
	竣工验收资料

	1
	工程质量保修书

	2
	施工单位竣工报告

	3
	建设单位绩效评价自评报告



[bookmark: _Toc11234]三、绩效评价分析与结论
[bookmark: _Toc16548][bookmark: _Toc21586]（一）绩效评价分析
[bookmark: _Toc9100]1.投入指标分析
投入指标绩效评价设定分值为10分，考评得分 10分。
（1）项目立项管理
①项目立项合规性指标标准分值为5分，考评得分5分。
本项目按照省教育厅、市教育局的相关要求：部署加强中小学幼儿园安全风险防控体系建设打造平安校园的精神和2018年国家和省市校园安全工作电视电话会议精神以及甄县长2018年3月教育系统调研现场办公的指示精神，按上级要求现应立即把全县幼儿园（教学点）全部安装网络视频监控，达到全县中小学幼儿园网络视频监控全覆盖。立项合规、方案可行、设立过程符合政策规定。
②项目投入经济性、筹资合规性指标标准分值为3分，考评得分3分。
建设单位按照项目所设定的绩效目标依据充分，投入可行，资金来源合规，符合客观实际，能够达到设定的目标。
③项目可持续性指标标准分值为2分，考评得分2分。
建设单位严格按照项目制定的方案实施，依据绩效目标设定的绩效指标清晰、合理。通过对围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目的分析，本项目的建设在未来几年时间内可以充分发挥其作用，建设打造平安校园的目的，项目可持续性强。
[bookmark: _Toc8434]2.管理指标分析
管理指标绩效评价设定分值为30分，考评得分30分。
（1）业务管理指标绩效评价设定分值为15分，考评得分15分。
①项目资料的完整性指标标准分值为6分，考评得分6分。
围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目绩效评价涉及到的实施方案、施工合同、竣工验收报告等资料齐全。
②政务公开情况指标标准分值为3分，考评得分3分。
围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目新增债券资金安排的情况均已公示，本项目没有发现应该招标没有招标的情况。
③变更控制情况指标标准分值为3分，考评得分3分。
债券资金使用部分项目变更控制情况较好，没有对工程进度造成影响，项目能够按照资金使用情况顺利进行。
④项目实施方案编制情况指标标准分值为3分，考评得分3分。
围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目实施方案编制合理、可行，无违反规定的项目实施。
（2）财务管理指标绩效评价设定分值为15分，考评得分15分。
①资金使用合规性指标标准分值为4分，考评得分4分。
本项目债券资金均未用于经常性支出，未用于中央明令禁止的项目支出，全部债券资金均已投入围场县教育和体育局学校安防安保器材购置，资金使用合规。
②县级财政国库集中支付情况指标标准分值为7分，考评得分7分。
本项目已按国库集中支付制度要求在县级财政集中支付，未出现资金拖欠现象。
③会计制度执行情况（项目单位）指标标准分值为4分，考评得分4分。
由于本项目涉及学校较多比较分散，债券资金直接分配到各学校，未发现资金有挪用、抽逃、延迟支付现象，项目建设资金使用合规，账务处理基本合规。
[bookmark: _Toc22900]3.产出指标分析
产出指标绩效评价设定分值为30分，考评得分28分。
（1）项目产出管理
①工程完工情况指标标准分值为10分，考评得分10分。
目前围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目已完成的工程投资与计划实施的实际工程总投资基本吻合，主要工程量按照方案要求全部完成。
②工期控制情况指标标准分值为10分，考评得分8分。
本项目因工程设计复杂，招标时间晚，正是天寒地冻不便施工季节，又因学校都已放假，部分工程安装受阻停滞。经甲乙双方协商，决定在寒假后再继续施工。因此本项目工期推迟到寒假开学以后，所以竣工时间略有滞后。
③完工项目验收情况指标标准分值为10分，考评得分10分。
2019年7月县教育局组织专家对视频监控设备第一标段和第二标段及83所规模学校保安人员配备安保器材、保安用品采购项目进行了抽检验收，验收结果全部合格。同时建设单位还协调组织县采购中心，县采购中心委派的工作人员和专家，甲方使用单位代表对乙方采购安装的“一键报警”系统进行抽查验收，验收结果全部合格。
[bookmark: _Toc2047]4.效益指标分析
效益指标绩效评价设定分值为30分，考评得分24分。
（1）社会效益指标绩效评价设定分值为20分，考评得分18分。
①总体目标实现情况指标标准分值为8分，考评得分8分。
目前已完工的围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目按方案设定的总体目标全面实现，达到预期目标。
②社会效益实现情况指标标准分值为8分，考评得分8分。
此项目的实施进一步加强了校园的安全稳定，很大程度上保障了师生的生命财产安全。“警报系统”、“无线指挥系统”和“一键报警”装置，实现了报警联动功能，与公安局110指挥中心兼容连接，提高教育、公安机关快速掌控处置校园特发事件，确保了校园安全稳定。此项目的实施意义重大，产生的社会效益十分明显。
③社会环境（交通环境等）改善情况指标标准分值为4分，考评得分2分。
通过本项目的实施，有效防止了外来侵害，维护了校园正常的教学和生活秩序，加强了校园及周边地区的安全稳定，对社会环境有所提升。
（2）经济效益指标绩效评价设定分值为10分，考评得分6分。
①直接经济效益指标标准分值为3分，考评得分1分。
由于本项目债券资金投入的为社会公益性项目，不产生直接经济效益。
②间接经济效益指标标准分值7分，考评得分5分。
本项目“警报系统”、“无线指挥系统”和“一键报警”装置，实现了报警联动功能，与公安局110指挥中心兼容连接，维护了校园和社会的稳定，能够减少和避免一些恶性事件的发生，保障了师生的生命财产安全，因此本项目的建设可间接的避免一些不必要的损失。我方评价小组经过认真分析，给予本项指标考核得分为5分。
[bookmark: _Toc14098][bookmark: _Toc30105]（二）绩效评价结论
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级可根据不同评价内容设定。总分一般设置为100分，等级一般划分为四档：80（含）-100分为优、70（含）-80分为良、60（含）-70分为合格、60分以下为不合格。
绩效评价指标综合得分情况：
围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目绩效考评结果，其中：投入指标考评得分10分、管理指标考评得分30分、产出指标考评得分28分、效益指标考评得分24分。通过对各项指标的具体分析评价，汇总得出本次绩效评价考核综合得分为92分，总体评价为“优”。
通过本项目建设，对维护校园正常的教学和生活秩序，防止外来侵害是十分必要的，社会效益影响是长期的，促进了围场县校园及其周边地区的安全稳定。
评价结果表明，围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目组织和管理较好地执行了相关规定要求，组织管理有序，单位财务管理制度基本健全，对项目资金的监督管理总体有效，资金使用合理合规，为社会的稳定作出了贡献。
[bookmark: _Toc32395][bookmark: _Toc31944]四、意见及建议
由于本项目涉及到的学校相对较多，施工相对分散，对于工程项目比较分散的应加强项目管理、完善建设程序及资金支付方面的管理。
[bookmark: _Toc5786][bookmark: _Toc25821][bookmark: _Toc7010][bookmark: _Toc26763][bookmark: _Toc31396][bookmark: _Toc1073]（一）强化绩效理念，深入推进评价工作
进一步强化各部门绩效管理理念，健全完善制度办法，切实加强组织领导，深入推进评价工作，提升整体绩效管理水平。
[bookmark: _Toc6863][bookmark: _Toc21411][bookmark: _Toc14241][bookmark: _Toc11860][bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc12362]（二）强化事前准备，切实提升评价质量
[bookmark: _Toc30061][bookmark: _Toc10592][bookmark: _Toc21034][bookmark: _Toc11787][bookmark: _Toc3001]在推进自身评价工作开展时，结合评价工作实际，规范评价标准，确保绩效评价结果规范化、科学化，切实提高评价质量。
[bookmark: _Toc22903]（三）强化结果应用，不断巩固评价成效
加强评价结果的运用，将绩效评价结果纳入本单位的年终考核中来，成为考核奖惩的重要指标，区县和部门对绩效评价中发现的问题进一步整改落实，不断促进民生工程工作提质增效。
[bookmark: _Toc14389]五、附件
[bookmark: _Toc9498]绩效评价指标体系得分表（见附表）
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[bookmark: _Toc12609]围场县教育和体育局学校安防安保器材购置项目绩效评价指标体系得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	考核标准
	考核得分

	投入指标
（10分）

	项目决策管理
（10分）
	1、项目立项合规性、必要性、实施的可行性（5分）；
	立项手续合规、方案可行得5分，无立项扣2分，方案欠佳扣2分；
	5

	
	
	2、项目投入经济性、筹资合规性（3分）；
	项目投入可行、资金来源合规得3分，投入经济性不明显得2分，经济性差不得分；
	3

	
	
	3、项目可持续性（2分）；
	项目能达到正常设计使用年限得2分，达不到不得分；
	2

	








管理指标
（30分）

	业务管理
（15分）
	4、项目资料的完整性（6分）；
	项目资料（实施方案、施工合同、竣工验收报告）完整得6分，资料不完整每有一项扣1分；
	6

	
	
	5、政务公开情况（3分）；
	制定公示制度、建立公示平台、应该招标项目必须进行招标得3分，每缺少一项扣1分；
	3

	
	
	6、变更控制情况（3分）；
	债券资金使用无变更得3分，变更费用每超过投资额1%，扣0.5分；
	3

	
	
	7、项目实施方案编制情况（3分）；
	方案编制合理、可行得3分，每有一项不合理扣减0.5分；
	3

	
	财务管理
（15分）
	8、资金使用合规性（4分）
	债券资金未用于经常性支出，未用于中央明令禁止的项目支出得4分，发现资金使用不合规每有一项扣1分；
	4

	
	
	9、县级财政国库集中支付情况（7分）；
	及时拨付项目资金得7分，未及时拨付每发现一次扣1分；
	7

	
	
	10、会计制度执行情况（4分）；
	未发现资金有挪用、抽逃、延迟支付现象得4分，每发现一次扣减1分；
	4

	产出指标
（30分）

	项目产出管理
（30分）
	11、工程完工情况（10分）；
	考核期内项目全部完工得10分，每有一项未完工扣2分；
	10

	
	
	12、工期控制情况（10分）；
	计划工期内完工得10分，超期完工扣2分；评价期内仍未完工不得分；
	8

	
	
	13、完工项目验收情况（10分）；
	完工后项目通过竣工验收合格得10分，完工后延迟验收扣2分，验收不合格不得分；完工后未经验收扣5分；
	10

	






效益指标
（30份）
	社会效益情况
（20分）
	14、总体目标实现情况（8分）；
	达到预期建设目标得8分；未达到目标，每有一项扣减1分；截止到绩效评价仍未达到目标不得分；
	8

	
	
	15、社会效益实现情况（8分）；
	项目的建设对社会效益明显提升得8分，效益不明显得4分，社会效益差不得分；
	8

	
	
	16、社会环境（交通环境等）改善情况（4分）；
	项目建设对社会环境有明显提升得4分，提升不明显得2分，影响社会环境不得分；
	2

	
	经济效益情况
（10分）
	17、项目建设带来的直接经济效益（3分）；
	项目建设能够持续带动当地直接经济效益明显提升得3分，直接经济效益不明显扣1分，无直接经济效益扣2分；
	1

	
	
	18、项目建设带来的间接经济效益（7分）；
	项目建设能够持续带动当地间接经济效益明显提升得7分，经济效益不明显得5分；
	5

	总分
	100
	
	92
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