围场满族蒙古族自治县
民用建筑供热计量管理办法（试行）
（征求意见稿）
第一章  总则

    第一条  为建设节约型社会，降低供热能耗，推进供热计量工作，根据《中华人民共和国节约能源法》、《民用建筑供热计量管理办法》、《河北省供热用热办法》、《围场县供热用热管理办法》等法律法规和文件，结合本县实际，制定本办法。

第二条  本办法所称热计量是指采用集中供热方式的热计量，包括热源、换热站供热量以及建筑物（热力入口）、用户用热量的计量；热计量收费指供热单位按两部制收费办法对热用户收取热费。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二条；《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第三条）
第三条  围场县区域内从事民用建筑规划、建设、设计、施工、监理单位、供热单位、热用户和房地产开发企业销售采用集中供热的房屋，应当遵守本办法。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第三条）

第四条  县政府供热主管部门负责本行政区域内民用建筑实施供热计量的监督管理工作。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第四条）
第五条  供热单位是实施供热计量收费的责任主体，负责确定热计量技术路线，并负责供热计量装置、供热系统调控装置、室内温度调控装置的选型、购置及维护管理，确保按照供热计量的工作目标积极推进供热计量工作。（《河北省人民政府办公厅关于全面推进供热计量改革促进建筑节能工作的意见》冀政办[2009]95号第三条第四款第二句；《承德市住房和城乡建设局关于严格落实新建建筑供热计量装置安装管理有关要求的通知》承市建发[2017]144号第一条第一款第一句）

第六条  新建居住建筑必须按照规定安装供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置，实行供热计量收费；进行节能改造的既有居住建筑符合热计量技术要求的，应当安装供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置，实行供热计量收费。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第二十六条第一句；《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第六条）

第七条  用于热费结算的热能表，应当依法取得制造计量器具许可证并通过安装前的首次检定，凡未取得检测合格证书之前不得在采暖系统上使用；用于热费结算的进口热能表应当取得国家质检总局颁发的《中华人民共和国进口计量器具型式批准证书》，并通过进口计量器具检定，凡未取得检测合格证书之前不得在采暖系统上使用。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第六条第二句）对首次在我县集中供热系统中使用的热能表，应向县住建部门备案。（《河北省人民政府办公厅关于全面推进供热计量改革促进建筑节能工作的意见》冀政办[2009]95号第三条第五款）热能表使用期内，应当由供热单位按有关规定向法定计量检定机构申请周期检定。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第三十二条第二句） 
第八条  为推动热计量收费工作进程，城市规划、建设、物价、环保、市场监督、财政、审计等相关部门按职责应积极配合热计量工作。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第五条）
第二章  新建建筑供热计量

    第九条  设计单位应当严格按照国家有关工程建设标准进行供热计量工程的设计，并对其设计质量全面负责。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十一条）

    第十条  施工图设计文件审查机构在进行施工图设计文件审查时，应当按照工程建设强制性标准对供热计量设计文件进行审查，不符合工程建设强制性标准的不得出具施工图设计文件审查合格证明。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十二条）
    第十一条  建设单位申请施工许可证时，应当提交包含供热计量内容的施工图设计文件审查合格证明，否则建设主管部门不予颁发施工许可证。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十三条）
    第十二条  供热单位作为新建建筑供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置购置、安装、维护管理的主体，应当与开发建设单位签订合同，负责履行相关设备购置、安装和维护管理责任。任何其他单位和个人不得擅自购置和安装用于新建建筑的供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置，(《承德市住房和城乡建设局关于严格落实新建建筑供热计量装置安装管理有关要求的通知》承市建发[2017]144号第一条第一款)合同中应包含建筑物热力入口，供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的技术指标、质量标准，明确建设单位建筑节能质量责任和供热单位供热计量装置、供热系统调控装置、温度调控装置的采购、安装管理责任以及违约责任等内容。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第二十八条；《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十四条第一款第一句）
供热单位应当采购符合国家相关标准的供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置。建设单位不得明示或暗示供热单位采购不符合国家相关标准的供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十四条第二款）
    供热单位应当与供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的生产销售单位签订合同，双方就产品质量、售后服务、保修内容、保修年限、保修费用以及因产品质量造成损失的赔偿责任等事项在合同中约定。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十四条第三款）

第十三条  供热单位应当按照开发建设单位出资、银行专户监管、供热单位使用、供热主管部门监督的原则，建立供热计量资金专户及管理制度。开发建设单位在办理施工许可证前，按照与供热单位签订的合同，将供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置购置及热计量表、数据采集远传系统、智能温控面板安装费用预交至供热单位设立的专项费用监管账户，否则建设主管部门不予颁发施工许可证。（《承德市住房和城乡建设局关于严格落实新建建筑供热计量装置安装管理有关要求的通知》承市建发[2017]144号第二条第一款；《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第二十七条)热计量表替代管、锁闭阀、Y型过滤器和温控阀由开发建设单位安装。供热计量装置、供热系统调控装置、室内温度调控装置的购置及安装费用应纳入房屋建造成本，不得向用户单独收取。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第二十七条；《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十四条第一款第二句)

为保证热计量表准确，延长使用年限，新加入集中供热管网的建筑首年按照面积计价收费，第二个采暖期供热单位进行热表回装，具备供热计量收费条件后实施供热计量收费。
第十四条  施工单位应当按照供热计量工程设计图纸和施工技术标准施工，不得擅自修改工程设计，不得使用不合格的供热计量材料、配件和设备。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十五条）
第十五条  监理单位、供热单位应当按照工程建设标准对供热计量工程实施监督、管理，对施工单位不按照工程建设强制性标准施工的，应当要求施工单位限期改正，并及时报告建设单位。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十六条）

第十六条  建设工程质量监督机构应当加强对供热计量工程施工质量的监督，对违反供热计量强制性标准，未按施工图设计文件进行施工的，应责令改正。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十七条）

第十七条  建设单位组织竣工验收时，应包括供热计量工程内容，并通知供热单位参加。建设主管部门验收应当遵守工程建设强制性标准，不得将没有安装、没有正确安装供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的建筑工程按照合格工程验收，不得办理竣工验收备案手续，不得交付使用。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十八条第一款）

第十八条  房地产开发企业在销售采用集中供热的房屋时，应当向购买人明示所售房屋供热计量措施等有关信息，在房屋买卖合同、质量保证书和使用说明书中载明，并对其真实性、准确性负责。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第十九条）

第三章  既有建筑供热计量

    第十九条  在建筑围护结构进行节能改造时，应当同步进行供热计量改造。对于围护结构符合国家建筑节能标准的，应进行供热系统热计量改造。热源、热网、热力站等设施供热计量改造也应同步进行。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二十一条）
第二十条  既有建筑供热计量及节能改造包括：建筑围护结构节能改造；室内供热计量及温度调控改造；热源及供热管网节能、平衡及热计量改造。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二十二条）

第二十一条  既有建筑应当按相关要求完成供热计量及节能改造，达到“四步节能”建筑标准，具备热计量条件后实施热计量收费，建筑采暖能耗仍较高的建筑，暂缓实施供热计量收费。

    第二十二条  供热单位应当加大供热系统节能改造力度。对供热管网、热力站等按照供热计量的要求进行系统节能和供热计量改造，具备供热计量收费的条件，达到供热系统节能效果。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二十四条）

第四章  供热计量设施管理维护与计量收费
    第二十三条  供热单位应当按照供热计量的要求，对供热系统进行技术改造并实施供热计量管理。供热单位应依法做好能源消耗统计工作，并确保统计数据真实、完整。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二十六条）

    第二十四条  供热单位应与用户签订供用热合同，约定双方的权利和义务，合同中应包含供热计量装置管理、维护、更换及供热价格、收费方式、纠纷处理等内容。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第三十条）

第二十五条  供热计量装置、供热系统调控装置和室温调控装置在保修期内，由生产销售单位负责维修更换。保修期外，由供热单位负责维修更换，费用纳入供热成本。人为造成损坏的，由责任人承担维修更换费用。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第二十九条第三款）
第二十六条  供热单位和热用户均有权对热量表的计量准确度提出检定要求。经法定计量检定机构检定不合格的，其检定、维修或更换热量表的费用由供热单位承担；经检定合格的，检定费用由提出方承担。（《河北省供热用热办法》河北省人民政府令[2013]第7号第三十二条第三句）
第二十七条  热量表发生故障时，故障之前的计量热费按热表读数收取，发生故障期间的热费按建筑面积收费热价计费，热量表修复后继续按热量表读数计费。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第十九条第四句）

第二十八条  任何单位和个人不得擅自改装、拆除、迁移供热计量设施，因特殊情况确需改动的，应经供热单位同意后，由供热单位聘请具有资质的专业施工队伍施工，相关费用由要求改动的单位或者个人承担。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第二十一条）
第二十九条  城市供热计量收费价格应依据国家《城市供热价格管理暂行办法》等有关规定，按照合理补偿成本、促进节约用热、坚持公平负担的原则，由县人民政府价格主管部门负责制定。（《民用建筑供热计量管理办法》建城[2008]106号第二十八条）

第三十条  热计量收费实行两部制热费，由基本热费和计量热费两部分构成，基本热费占总热费的30%。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第十二条）                  

1、热用户热费=基本热费+计量热费

    基本热费=按当年建筑面积收费热价×建筑面积×30%

计量热费=计量热价×耗热量×热量调整系数（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第十二条第一项）
2、热量调整系数用于修正用户在整栋建筑中所处位置不同而导致的耗热量差异，以体现热计量收费的相对公平性。具体热量调整系数由物价部门和供热主管部门确定。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第十二条第二项）

第三十一条  热用户先按建筑面积收费标准全额按时交纳热费，待采暖期结束后以热计量收费的实际发生额为准，实行多退少补。（《承德市集中供热计量管理办法（暂行）》承市政办[2007]第82号第十五条）

第三十二条  低保户、特困户、离休老干部、烈属、二等乙级以上残废军人等特殊群体用户仍按围场县规定的原收费标准优惠政策执行，暂不实施热计量收费。
第五章  监督管理与处罚
    第三十三条  违反本办法规定，违反建筑节能标准，有下列行为之一的，依据《中华人民共和国节约能源法》规定予以处罚：

   （一）设计单位在新建建筑和进行供热计量及节能改造的既有建筑中，未按照国家、省有关工程建设标准进行供热计量工程设计的；（本办法第九条，依据《中华人民共和国节约能源法》第七十九条第二款规定予以处罚）
（二）建设单位未按照供热计量工程设计图纸和施工技术标准施工的；（本办法第十四条，依据《中华人民共和国节约能源法》第七十九条第一款规定予以处罚）
（三）供热单位未采购符合国家相关标准的供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的；（本办法第十二条第二款）
（四）供热单位未与供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的生产销售单位签订合同，双方未就产品质量、售后服务、保修内容、保修年限、保修费用以及因产品质量造成损失的赔偿责任等事项在合同中约定的；（本办法第十二条第三款）

（五）建设单位和热计量主管部门明示或者暗示供热单位采购不符合国家相关标准的供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的；（本办法第十二条第二款，依据《中华人民共和国节约能源法》第七十九条第一款规定予以处罚）
（六）监理单位未按照工程建设标准和有关规程、设计文件对供热计量分部分项工程实施监理的；（本办法第十五条，依据《中华人民共和国节约能源法》第七十九条第二款规定予以处罚）
（七）建设主管部门组织验收供热计量工程时未遵守工程建设强制性标准，对没有安装或没有正确安装供热计量装置、供热系统调控装置和室内温度调控装置的建筑工程按照合格工程验收的；（本办法第十七条，依据《中华人民共和国节约能源法》第七十九条第一款规定予以处罚）
（八）房地产开发企业在销售采用集中供热的房屋时未向购买人明示所售房屋供热计量措施的。（本办法第十八条，依据《中华人民共和国节约能源法》第八十条规定予以处罚）

第三十四条  热用户改动、破坏供热计量装置及温控设施的，供热单位要求用户限期整改恢复，用户拒不整改的，供热单位有权对其采取停热或限热措施，给其他热用户或供热单位造成损失的，依法承担赔偿责任。

    第六章  附则

第三十五条  本办法自发布之日起执行。


